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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
HRVATSKE STRANKE UMIROVLJENIKA ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), odredbi Clanka 17. Zakona o financiranju politickih stranaka, nezavisnih
lista i kandidata (Narodne novine 1/07), te odredbi ¢lanka 27. Zakona o financiranju
politickih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine 24/11 i 61/11), obavljena je
financijska revizija kojom su obuhvaéeni financijski izvjestaji i poslovanje Hrvatske stranke
umirovljenika (dalje u tekstu: Stranka) za 2010.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 5. rujna do 11. studenoga 2011.



PODACI O STRANCI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Stranka je utemeljena na osnivackoj skupstini u travnju 1996. Upisana je u registar
politiCkih stranaka u lipnju 1996. SjediSte Stranke je u Zagrebu, Frankopanska 7/I.

Statut Stranke je donesen u travnju 2010. Do travnja 2010. primjenjivao se Statut
(donesen 1996.), s izmjenama i dopunama iz 2001. i 2005. Odredbama Statuta su
regulirani programska nacela i ciljevi, ustrojstvo, tijela, te sredstva Stranke. Stranku
predstavlja i zastupa predsjednik Stranke. Osim predsjednika, Stranka ima i dva
potpredsjednika. Unutarnje ustrojstvo Stranke je organizirano u skladu s odredbama
Statuta.

Za obavljanje poslova iz djelokruga Stranke su ustrojena sljedeca tijela: Skupstina,
sredisnji odbor, predsjednistvo, predsjednik, nadzorni odbor. Clanovi navedenih tijela
biraju se na Cetiri godine. Odredbama Statuta su odredeni poslovi i zadaci navedenih
tijela.

Skupstina je najviSe tijelo upravljanja. Izborna SkupStina sastaje se najmanje
jednom u Cetiri godine, a izvjeStajna Skupstina najmanje jednom u dvije godine. Skupstinu
Cine delegati iz opcinskih i gradskih organizacijskih jedinica. Donosi program i utvrduje
politiku i ciljeve Stranke, donosi Statut i druge akte, raspravlja o radu tijela Stranke, bira i
razrjeSava predsjednika, potpredsjednike, ¢lanove nadzornog odbora i predsjedniStva, te
odlucuje o drugim pitanjima u skladu s odredbama Statuta.

Sredi3nji odbor je najvise tijelo izmedu dvije izborne Skupstine. Cine ga predsjednik,
potpredsjednici, Clanovi predsjedniStva, predsjednici zupanijskih organizacija, clanovi
Zupanijskih organizacija, te predstavnici izvrSne vlasti iz redova Stranke na razini
Republike Hrvatske. SredisSnji odbor utvrduje prijedlog Statuta, raspravilja pitanja i
probleme unutarnjeg ustroja i djelovanja Stranke, donosi interne akte, priprema prijedloge
kandidata i lista za rukovodece funkcije u tijelima Stranke, za zastupnike u Hrvatskom
saboru i kandidate za druge duznosnike u tijelima vlasti, imenuje ¢lanove stalnih tijela,
donosi program rada i financijski plan za teku¢u godinu, usvaja zavrsni racun, odlucuje o
zaklju€enju ugovora, sporazuma i dogovora u ime Stranke, te vodi poslove u skladu s
programskim ciljevima, odredbama Statuta i odlukama Skupstine.

Predsjednistvo ima jedanaest &lanova. Cine ga predsjednik, dva potpredsjednika, i
osam cClanova predsjedniStva. Za svoj rad predsjedniStvo odgovara srediSnjem odboru i
Skupstini Stranke.

Predsjednik predstavlja i zastupa Stranku, saziva i vodi sjednice predsjedniStva,
saziva sjednice srediSnjeg odbora, potpisuje akte koje donosi Skupstina, sredisnji odbor i
predsjednistvo, predlaze izbor tajnika stranke, te koordinira rad predsjedniStva i srediSnjeg
odbora u skladu s programom i Statutom. Za svoj rad odgovara Skupstini.

Nadzorni odbor ima pet Clanova i izvjeStava SkupsStinu o svome radu. Zadaca
nadzornog odbora je dati ocjenu o uskladenosti akata i odluka s odredbama Statuta,
analizirati izvjeStaje o financijsko materijalnom poslovanju, donoSenje odluka o stegovnim
predmetima i drugim prijeporima na temelju odredbi Statuta.

Stranka je jedinstvena politi€ka organizacija organizirana na teritorijalnom principu.
Oblici djelovanja Stranke su opcinska, gradska i Zupanijska organizacijska jedinica.
Organizacijske jedinice imaju predsjednika, skupstinu, sredisSnji odnosno Zupanijski odbor,
te nadzorni odbor.
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Na koncu 2010. Stranka je imala 271 organizacijsku jedinicu.

Od travnja 2008. predsjednik Stranke je Silvano Hrelja.

Financijski izvjestaji

Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
racunovodstvenom sustavu za neprofitne organizacije. Sastavljeni su financijski izvjestaji
IzvjeStaj o prihodima i rashodima, Bilanca i BiljeSke uz financijske izvjeStaje.

U oZujku 2011. na web stranici Stranke su objavljeni financijski izvjeStaji za 2010.,
te podaci o primljenim dobrovoljnim prilozima (donacijama). Objavljeni podaci odgovaraju
podacima iskazanim u poslovnim knjigama Stranke.

a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, ukupni prihodi su planirani u
iznosu 3.134.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 3.175.982,00 kn, Sto je za 41.982,00 kn ili
1,3% viSe od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.

Tablica broj 1
Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
. . Udijel
Rt?dn' Prihodi Planirano Ostvareno Ostva;renje ostvajrenja
roj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi iz drzavnog proracuna 413.000,00 413.076,00 100,0 13,0
Prihodi iz proracuna jedinica
2. lokalne i podru¢ne (regionalne) 2.071.000,00 1.959.860,00 94,6 61,7
samouprave
Prihodi od ¢lanarina 400.000,00 228.989,00 57,2 7,2
4. | Prihodi od dobrovoljnih priloga 200.000,00 35.000,00 17,5 11
(donacija)
Drugi prihodi 50.000,00 539.057,00 - 17,0
Ukupno 3.134.000,00 3.175.982,00 101,3 100,0

Od ukupnih prihoda na prihode ostvarene u SrediSnjici Stranke se odnosi
872.935,00 kn ili 27,5%, a na prihode ostvarene u drugim organizacijskim jedinicama
2.303.047,00 kn ili 72,5% ukupno ostvarenih prihoda.

Ukupni prihodi su ostvareni u 2010. manje za 1.050.176,00 kn ili 24,8% u odnosu
na 2009., kada su ostvareni u iznosu 4.226.158,00 kn. Vrijednosno znacajnije smanjenje
prihoda u iznosu 754.233,00 kn se odnosi na prihode ostvarene iz proracuna jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. U 2009. su odrzani izbori za lokalnu i
podru¢nu (regionalnu) samoupravu, te su za navedene namjene ostvareni prihodi za
podmirenje troSkova izborne promidzbe.



- Prihodi iz drzavnog proracuna

Prihodi iz drzavnog proraduna su ostvareni u iznosu 413.076,00 kn, Sto je 13,0%
ukupno ostvarenih prihoda. Ostvareni su na temelju odredbi Zakona o financiranju
politickih stranaka, nezavisnih lista i kandidata, te Odluke o rasporedivanju sredstava za
rad politickih stranaka u 2010., koju je donio Hrvatski sabor, Odbor za Ustav, Poslovnik i
politiCki sustav u prosincu 2009.

- Prihodi iz proraCuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

Prihodi iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave su
ostvareni u iznosu 1.959.860,00 kn, Sto je 61,7% ukupno ostvarenih prihoda. Ostvareni su
u skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih stranaka, nezavisnih lista i
kandidata, na temelju pojedina¢nih odluka o financiranju Stranke iz njihovih proracuna.
Pravo na financiranje imaju one politicke stranke, nezavisne liste i nezavisni vijeénici, koji
djeluju na podrucju jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, odnosno Ciji je
najmanje jedan kandidat izabran za €lana predstavnickog tijela, a sredstva se rasporeduju
razmjerno broju ¢lanova politickih stranaka u vrijeme konstituiranja predstavnickog tijela.
Sredstva se doznacCavaju na ziro racun ogranka politickih stranaka, nezavisnih lista i
nezavisnih ¢lanova predstavnickih tijela na podru¢ju jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave.

- Prihodi od ¢lanarina

Prihodi od ¢lanarina su ostvareni u iznosu 228.989,00 kn, Sto je 7,2% ukupno
ostvarenih prihoda. Odnose se na prihode od godisnjih ¢lanarina u iznosu 201.379,00 kn i
Clanskih doprinosa u iznosu 27.610,00 kn. O primitku ¢lanarina, ¢lanovima su se izdavale
uplatnice koje su sadrzavale sve elemente potvrde propisane odredbama Pravilnika o
nacinu vodenja evidencija i izdavanja potvrda o primitku ¢lanarina i dobrovoljnih priloga
(donacija) (Narodne novine 26/07). Stranka je u skladu s odredbama Pravilnika o nacinu
vodenja evidencija i izdavanja potvrda o primitku clanarina i dobrovoljnih priloga
(donacija), vodila Evidenciju o primitku ¢lanarina.

Prihodi od ¢lanskih doprinosa se odnose na sredstva koja su, u skladu s odredbama
Pravilnika o financijsko materijalnom poslovanju, obvezni uplatiti ¢lanovi Stranke koji su
izabrani na izbornim listama Stranke u zakonodavna tijela, predstavnicka tijela, tijela
izvrSne vlasti, ¢lanovi upravnih vije¢a, nadzornih i upravnih odbora, ako za obnaSanje
navedenih funkcija dobivaju placu ili naknadu.

- Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija)

Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) su ostvareni u iznosu 35.000,00 kn, Sto je
1,1% ukupno ostvarenih prihoda. Navedeni prihodi su ostvareni u skladu s odredbama
Clanaka 4., 5. i 6. Zakona o financiranju politickih stranaka, nezavisnih lista i kandidata, te
odredbama ¢lanka 15. Pravilnika o financijsko materijalnom poslovanju Stranke. Za svaki
primljeni dobrovoljni prilog (donaciju) izdaje se potvrda, te vodi evidencija u skladu s
odredbama ¢lanka 4. Pravilnika o nacinu vodenja evidencija i izdavanja potvrda o primitku
Clanarina i dobrovoljnih priloga (donacija). Stranka je tijekom 2010. dobila dobrovoljne
priloge (donacije) upla¢ene u novcu od 12 pravih osoba, koji su pojedinaéno iznosili od
400,00 kn do 20.000,00 kn.
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Iznosi primljenih pojedina¢nih donacija pravnih osoba u skladu su s iznosima koji su
propisani odredbama Zakona o financiranju politickin stranaka, nezavisnih lista i
kandidata. Dobrovoljni prilozi (donacije) su uplacivane na sredisnji racun Stranke. Tijekom
2010. nisu primljeni dobrovoljni prilozi (donacije) od fizi¢kih osoba, te anonimnih izvora.

- Drugi prihodi
Drugi prihodi su ostvareni u iznosu 539.057,00 kn, Sto je 17,0% ukupno ostvarenih

prihoda. Vrijednosno znacajniji prihodi u iznosu 531.779,00 kn se odnose na transfere
novC€anih sredstava izmedu organizacijskih jedinica Stranke.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, ukupni rashodi su planirani u
iznosu 3.134.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 3.259.277,00 kn, Sto je za 125.277,00 kn ili
4,0% viSe od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.

Tablica broj 2
Planirani i izvrSeni rashodi za 2010.

u kn

Redni . . < IzvrSenje | . U?Jel.
broi Rashodi Planirano IzvrSeno u % izvrSenja

: u%

1 2 3 4 5 6

1. Materijalni rashodi 3.053.000,00 | 2.561.074,00 83,9 78,6
1.1. - Rashodi za promidzbu i informiranje 410.000,00 160.632,00 39,2 4,9
1.2. - Drugi materijalni rashodi 2.643.000,00 | 2.400.442,00 90,8 73,7
2. Rashodi za amortizaciju 10.000,00 19.507,00 195,1 0,6
3. Financijski rashodi 11.000,00 65.913,00 - 2,0
4, Rashodi za donacije (pomoci) 0,00 27.902,00 - 0,9
5. Drugi rashodi 60.000,00 584.881,00 - 17,9
Ukupno 3.134.000,00 | 3.259.277,00 104,0 100,0
Manjak prihoda 0,00 83.295,00 - -

Pojedini rashodi su izvrSeni viSe, a pojedini manje od plana. Ukupni rashodi su
izvrSeni za 125.277,00 kn viSe u odnosu na plan. Vise izvrSeni rashodi se najve¢im dijelom
odnose na rashode za transfere nov€anih sredstava izmedu organizacijskih jedinica u
iznosu 541.395,00 kn, te rashode za donacije (pomoci) koji su izvrSeni u iznosu 27.902,00
kn. Prema obrazloZenju, iskazani rashodi za transfer nov€anih sredstava izmedu
organizacijskih jedinica, te jednako tako i prihoda od medusobnih transfera nisu planirani.

U okviru drugih materijalnih rashoda vrijednosno znacajniji rashodi u iznosu
1.926.735,00 kn se odnose na rashode za intelektualne i osobne usluge u iznosu
455.687,00 kn, usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu 371.056,00 kn, reprezentaciju u
iznosu 316.713,00 kn, naknade troSkova sluzbenih putovanja u iznosu 311.322,00 kn,
usluge tekucéeg i investicijskog odrzavanja u iznosu 228.504,00 kn, naknade osobama za
obavljanje aktivnosti izvan radnog odnosa u iznosu 129.046,00 kn, te uredski materijal i
druge materijalne rashode u iznosu 114.407,00 kn.
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IzvrSeni rashodi u 2010. su manji za 786.423,00 kn ili 19,4% u odnosu na 2009.
Vrijednosno znacajnije smanjenje rashoda se odnosi na rashode za usluge promidzbe i
informiranje u iznosu 561.080,00 kn. Rashodi su u 2010. izvrSeni manje jer su u 2009.
odrzani izbori, zbog ¢ega su rashodi i aktivnosti Stranke u toj godini bili znacajniji.

Od ukupno izvrSenih rashoda, na rashode SrediSnjice Stranke se odnosi 812.717,00
kn ili 24,9% ukupnih rashoda, a na rashode izvrSene u drugim organizacijskim jedinicama
2.446.560,00 kn ili 75,1% ukupnih rashoda.

Rashodi za promidzbu i informiranje

Rashodi za promidzbu i informiranje su izvrSeni u iznosu 160.632,00 kn, Sto je 4,9%
ukupno izvrSenih rashoda. Vrijednosno znacajniji rashodi u iznosu 130.266,00 kn su
ostvareni u organizacijskim jedinicama Zagrebacke Zupanije u iznosu 65.157,00 kn,
SrediSnjici u iznosu 35.728,00 kn, organizacijskim jedinicama Koprivnicko-krizevacke
Zupanije u iznosu 18.752,00 kn, te organizacijskim jedinicama Osjecko baranjske-Zupanije
u iznosu 10.629,00 kn. Rashodi za promidzbu i informiranje manje su izvrSeni u 2010. za
561.080,00 kn u odnosu na 2009.

- Drugi materijalni rashodi

Drugi materijalni rashodi su izvrSeni u iznosu 2.400.442,00 kn, Sto je 73,7% ukupno
izvrSenih rashoda. Odnose se na intelektualne i osobne usluge u iznosu 455.687,00 kn,
usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu 371.056,00 kn, reprezentaciju u iznosu
316.713,00 kn, naknade troSkova sluzbenih putovanja u iznosu 311.322,00 kn, usluge
tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu 228.504,00 kn, naknade osobama za
obavljanje aktivnosti izvan radnog odnosa u iznosu 129.046,00 kn, uredski materijal i
druge materijalne rashode u iznosu 114.407,00 kn, zakupnine i najamnine u iznosu
88.011,00 kn, usluge student servisa u iznosu 80.876,00 kn, komunalne usluge 30.706,00
kn, energiju 30.824,00 kn, kotizacije i Clanarine u iznosu 24.955,00 kn, sitni inventar
22.998,00 kn, te druge materijalne rashode u iznosu 195.337,00 kn. Rashodi su izvrSeni u
skladu s ugovorima i na temelju racuna dobavljaca.

- Rashodi za amortizaciju

Rashodi za amortizaciju su izvrSeni u iznosu 19.507,00 kn. Rashodi amortizacije
dugotrajne imovine u 2010. obraCunani su i iskazani u financijskim izvjeStajima Cetiri
Zupanijske organizacijske jedinice, dok druge nisu obracunale amortizaciju.

Takoder, ni u SrediSnjici Stranke za 2010. nije obraCunana amortizacija imovine
nabavne vrijednosti 76.660,00 kn, ispravka vrijednosti 57.245,00 kn i sadasnje vrijednosti
19.415,00 kn.

- Financijski rashodi

Financijski rashodi su izvrSeni u iznosu 65.913,00 kn. Odnose se za placanje
troSkova provizije i naknada poslovnoj banci za obavljanje usluga platnog prometa putem
ziro raCuna organizacijskih jedinica, te troSkova zateznih kamata. U objedinjenom
izvjeStaju o prihodima i rashodima za Vukovarsko-srijemsku Zupaniju su iskazani
financijski rashodi u iznosu 21.000,00 kn, koji se odnose na transfer novC€anih sredstava
gradske organizacijske jedinice Vinkovci prema SrediSnjici.



- Rashodi za donacije (pomoci)

Rashodi za donacije (pomaoci) nisu planirani, a izvrSeni su u iznosu 27.902,00 kn.
Vrijednosno znacajniji rashodi za donacije (pomoci) u iznosu 21.453,00 kn, odnose se na
rashode organizacijskih jedinica Zagrebacke zupanije u iznosu 8.753,00 kn, Primorsko-
goranske Zupanije u iznosu 8.700,00 kn, SrediSnjice 3.000,00 kn, te organizacijskih
jedinica Istarske zupanije u iznosu 1.000,00 kn. Donacije su dane udrugama umirovljenika,
matici umirovljenika i drugim udrugama.

- Drugi rashodi

Drugi rashodi su izvrSeni u iznosu 584.881,00 kn. Odnose se na rashode od
transfera novCanih sredstava izmedu organizacijskih jedinica u iznosu 541.395,00 kn,
rashode za druga porezna davanja u iznosu 17.518,00 kn, te druge nespomenute rashode
u iznosu 25.968,00 kn. Stranka vodi pomoénu evidenciju o primljenim i danim transferima
izmedu organizacijskih jedinica. Vrijednosno znacajniji rashodi transfera novcanih
sredstava izmedu organizacijskih jedinica u iznosu 367.343,00 su evidentirani u
organizacijskim jedinicama s podrucja Zagrebacke Zupanije u iznosu 116.066,00 kn,
organizacijskoj jedinici Grada Zagreba u iznosu 110.153,00 kn, organizacijskim jedinicama
s podrucja Splitsko-dalmatinske Zupanije u iznosu 68.448,00 kn, te SrediSnjici u iznosu
72.676,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za druga porezna davanja u iznosu 12.726,00 kn su
izvrSeni u organizacijskoj jedinici Zagrebacke zupanije. Odnose se na poreze i doprinose
na isplacene naknade fiziCkim osobama na temelju ugovora o djelu za obavljanje poslova
tajnika i blagajnika, glasnogovornika organizacijske jedinice, te poslova ciS¢enja uredskih
prostora tijekom 2010.

- Manjak prihoda

Na koncu 2010. je iskazan manjak prihoda u iznosu 83.295,00 kn. Preneseni viSak
prihoda iz prethodnog razdoblja iznosi 2.009.350,00 kn, te je na koncu 2010. iskazan viSak
prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju u iznosu 1.926.055,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 1.950.829,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . L .

broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 120.910,00 103.842,00 85,9
2. Financijska imovina 1.954.987,00 1.846.987,00 94,5
2.1. NovcCana sredstva i depoziti 1.952.991,00 1.811.744,00 92,8
2.2. PotraZivanja 1.996,00 15.243,00 763,7
2.3. | Zajmovi 0,00 20.000,00 -
Ukupno imovina 2.075.897,00 1.950.829,00 94,0
3. Obveze 66.547,00 24.774,00 37,2
4. Vlastiti izvori 2.009.350,00 1.926.055,00 95,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 2.075.897,00 1.950.829,00 94,0
5. | Izvanbilanéni zapisi 0,00 0,00 -

Na koncu 2010. vrijednost imovine je manja za 125.068,00 kn u odnosu na pocetak
2010. Smanjenje vrijednosti imovine se odnosi na nov€ana sredstava na racunu i u
blagajni u iznosu 141.247,00 kn, nefinancijske imovine za 17.068,00 kn, a povecanje na
potrazivanja u iznosu 13.247,00 kn i zajmove u iznosu 20.000,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu vrijednost nefinancijske imovine manja je zbog ispravka vrijednosti
dugotrajne imovine.

Vrijednost nefinancijske imovine u iznosu 103.842,00 kn se odnosi na uredsku
opremu i namjestaj u iznosu 56.929,00 kn, te ulaganja na tudoj imovini u iznosu 46.913,00
kn.

Financijska imovina u iznosu 1.846.987,00 kn se odnosi na nov€ana sredstava na
ra¢unima organizacijskih jedinica u iznosu 1.811.744,00 kn, potrazivanja u iznosu
15.243,00 kn, te zajam u iznosu 20.000,00 kn. Potrazivanja se odnose na dani predujam u
iznosu 10.000,00 kn, depozite na raCunu u banci u iznosu 3.785,00 kn, te druga
potrazivanja u iznosu 1.458,00 kn. Do vremena obavljanja revizije navedena potrazivanja
su naplacena.

Zajam u iznosu 20.000,00 kn se odnosi ha zajam koji je odobrila jedna Zupanijska
organizacijska jedinica SredisSnijici Stranke.

Obveze su iskazane u iznosu 24.774,00 kn. Obveze u 2010. u odnosu na 2009. su
manje za 41.773,00 kn ili 62,8%, Sto je vec¢im dijelom rezultat pravodobnog podmirivanja
obveza, te otpisa obveza iskazanih na koncu 2009. u iznosu 17.974,00 kn. S obzirom da
Stranka nije imala vjerodostojnu dokumentaciju vezanu za navedene obveze, donesena je
odluka o otpisu obveza u iznosu 17.974,00 kn, radi realnog iskazivanja stanja imovine i
obveza u financijskim izvjeStajima. Obveze u iznosu 24.774,00 kn se odnose na
kratkoroCne obveze za materijalne rashode u iznosu 23.197,00 kn, te druge obveze u
iznosu 1.577,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (rujan 2011.) obveze za materijalne
rashode iskazane u Bilanci na dan 31. prosinca 2010. su podmirene.

Vlastiti izvori su iskazani u iznosu 1.926.055,00 kn i manji su za 83.295,00 kn u
odnosu na pocetak godine. Smanjenje se odnosi na iskazani manjak prihoda na koncu
2010. Vlastiti izvori u cijelosti se odnose na preneseni viSak prihoda ostvaren u
prethodnom razdoblju.



.  REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije
Ciljevi revizije su:

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- provjeriti primjenu zakona i drugih propisa vezanih uz organizaciju i financijsko
racunovodstveno poslovanje,

- provjeriti pravilnost stjecanja prihoda,

- provjeriti pravilnost izvrSenja rashoda odnosno provjeriti jesu i financijska
sredstva koriStena iskljucivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom i statutom
politiCke stranke, te

- provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Stranke. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i podacima iz plana, s ciliem
utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je provjera ulaznih rauna, te raCunska to¢nost dokumentacije u vezi rashoda
za intelektualne i osobne usluge, promidzbu i informiranje, naknade za obavljanje
aktivnosti osobama izvan radnog odnosa, reprezentaciju, usluge telefona, poSte i
prijevoza, te uredskog materijala. Obavljeni su razgovori sa zakonskim predstavnikom,
voditeljem materijalno financijskog poslovanja, glavnim tajnikom, predsjednicima pojedinih
organizacijskih jedinica, te osobama zaduzenim za vodenje poslovnih knjiga Sredisnjice i
pojedinih organizacijskih jedinica, te Stranke u cjelini.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2 009.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Stranke za 2009., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeS¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS€u i Stranci je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Revizijom za 2009. dani su
slijedeci nalozi i preporuke:
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Drzavni ured za reviziju je predlozio uspostaviti ucinkoviti sustav unutarnjih kontrola,
te donoSenje godisSnjeg programa rada, primjenu jedinstvenog racunskog plana u skladu s
propisanim rac¢unskim planom, u poslovnim knjigama evidentirati poslovne dogadaje na
temelju vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava, u knjigovodstvenim evidencijama osigurati
konsolidirane podatke za Stranku u cjelini, te poslovne knjige voditi u skladu s odredbama
Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine 10/08 i 7/09). Takoder
je nalozio kontrolirati racune na temelju kojih su izvrSene isplate iz blagajne, sastavljati
blagajni¢ke isplatnice i uplatnice, obaviti popisa imovine i obveza te sastaviti financijske
izvjeStaje u skladu s odredbama Uredbe o racunovodstvu neprofitnih organizacija. Drzavni
ured za reviziju je naloZio obavljati isplatu naknada za sluzbena putovanja u skladu s
odredbama Pravilnika o porezu na dohodak. Takoder je nalozio, na raCunima za
reprezentaciju navesti razloge ugoSc¢avanja i imena korisnika reprezentacije radi
sastavljanja vjerodostojne knjigovodstvene isprave koja potpuno i istinito odrazava nastali
poslovni dogada,j.

Predlozio je preispitati opravdanost obveza za mjenice iskazanih u financijskim
izvjeStajima, radi realnog iskazivanja stanja imovine i obveza, pribaviti odluke jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave o rasporedivanju sredstava iz proracuna za
Stranku, te pratiti i kontrolirati naplatu navedenih prihoda. Nadalje je predloZeno pratiti i
kontrolirati naplatu prihoda od clanskih doprinosa, poduzeti mjere vezano za naplatu
Clanarina, te izdavanje potvrda o primitku ¢lanarina u skladu s odredbama Pravilnika o
nacinu vodenja evidencija i izdavanja potvrda o primitku ¢lanarina i dobrovoljnih priloga
(donacija). NaloZio je primanje donacija u skladu s odredbama Zakona o financiranju
politiCkih stranaka, nezavisnih lista i kandidata.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

- Donesena je odluka o otpisu obveza u iznosu 17.974,00 kn za koje Stranka
nema dokumentaciju, radi realnog iskazivanja stanja imovine i obveza u
financijskim izvjeStajima.

- BlagajniCke isplatnice i uplatnice su sastavljene u skladu s odredbama Uredbe o
rac¢unovodstvu neprofitnih organizacija.

- Prati se i kontrolira naplata prihoda od clanskih doprinosa. Uplate o primitku
Clanarina su izdavane u skladu s odredbama Pravilnika o nacinu vodenja
evidencija i izdavanja potvrda o primitku ¢lanarina i dobrovoljnih priloga
(donacija).

- Dobrovoljni prilozi (donacije) u novcu su primljeni na sredisnji raCun Stranke.
Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) su objavljeni na web stranici i u skladu
su s odredbama Zakona o financiranju politickih stranaka, nezavisnih lista i
kandidata te su istovjetni podacima iz poslovnih knjiga Stranke.

- Naknade za sluzbena putovanja su ispla¢ene u skladu s odredbama Pravilnika o
porezu na dohodak (Narodne novine 95/05, 96/06, 68/07, 146/08, 2/09, 9/09,
146/09 i 123/10).

Preporuka u postupku izvrSenja:
- U tijeku su aktivhosti za pribavljanje odluka jedinica lokalne i podru¢ne

(regionalne) samouprave o rasporedivanju sredstva iz proratuna za rad
Stranke.
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Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

- UcCinkoviti sustav unutarnjih kontrola nije uspostavljen.

- Godisnji program rada nije donesen.

- U knjigovodstvenim evidencijama nisu osigurani konsolidirani podaci za Stranku
u cjelini. Organizacijske jedinice ne primjenjuju jedinstveni racunski plan u
skladu s propisanim racunskim planom. U poslovnim knjigama pojedini rashodi
za reprezentaciju nisu evidentirani na temelju vjerodostojnih knjigovodstvenih
isprava.

- Financijski izvjeStaji nisu sastavljeni u skladu s odredbama Uredbe o
racunovodstvu neprofitnih organizacija.

- Popis imovine i obveza nije obavljen u skladu s odredbama Uredbe o
racunovodstvu neprofitnih organizacija.

- Mjere za naplatu ¢lanarina nisu poduzimane.

Stranka je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.
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Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: sustav unutarnjih kontrola, djelokrug

rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, planiranje i raunovodstveno poslovanje,
prihodi i rashodi, te imovina i obveze.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih kontrola, raunovodstveno poslovanje (godiSnji program rada, poslovne knjige,
financijske izvjeStaje, popis imovine i obveza), te prihode u dijelu koji se odnose na
prihode iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i prihode od
Clanarina.

1.1.

Sustav unutarnjih kontrola

U studenome 2008. je donesen Pravilnik o unutarnjoj kontroli Stranke. Unutarnju
kontrolu provode clanovi Stranke, financijski i raCunovodstveni stru€njaci na temelju
pojedinacnih odluka srediSnjeg odbora Stranke prema regionalnom principu, kako bi
bile obuhvacene organizacijske jedinice na cijelom podrucju Republike Hrvatske. Na
temelju odluke predsjedniStva iz srpnja 2008., imenovano je pet ¢lanova unutarnje
kontrole, po jedan ¢lan za svaku od regija (Dalmaciju, Istru i Primorje, Zagreb i
Zagrebacku Zupaniju, sjeverozapadnu Hrvatsku te za isto¢nu Hrvatsku). Prema
odredbama clanka 8. Pravilnika o unutarnjoj kontroli, kontrola se u pravilu provodi
jednom godiSnje na osnovi plana kontrole za odredeno razdoblje i regiju, usvojenog
od tijela zupanijske organizacijske jedinice ili SrediSnjice Stranke. Za 2010. nisu
sastavljeni planovi provedbe unutarnje kontrole, te nisu obavljane unutarnje kontrole.
Unutarnje kontrole osiguravaju ekonomi¢no i ucinkovito ostvarenje ciljeva
poslovanja, postivanje zakonske regulative, spreCavanje i otkrivanje pogreSaka,
kvalitetu raCunovodstvenih podataka i pravodobno pruzanje financijskih i rukovodnih
informacija.

Stranka je donijela interne akte (pravilnike, naputke i odluke) vezano za poslovanje
Stranke u cjelini, kojima su propisane obveze organizacijskih jedinica i SrediSnjice.
Organizacijske jedinice nisu postupale prema odredbama Pravilnika o financijsko
materijalnom poslovanju Stranke, napucima i odlukama, koje se odnose na
radunovodstveno poslovanje i postupanje s dokumentacijom. Pojedine
organizacijske jedinice nisu dostavile u SrediSnjicu financijski plan, financijske
izvjeStaje s podacima o poslovanju, popis imovine i obveza, izvjeS¢e o prikupljenim
Clanarinama i donacijama, te odluke opcinskih vije¢a, gradskih vijeca, vijeca gradskih
Cetvrti, te Zupanijskih vije¢a i zZupanijskih skupstina o financiranju Stranke, radi
evidentiranja u poslovnim knjigama i sastavljanja konsolidiranih financijskih izvjeStaja
za Stranku u cjelini.

Ucinkovit sustav unutarnjih kontrola nije uspostavljen. Slabosti sustava unutarnjih
kontrola uoCene su u vodenju poslovnih knjiga i sastavljanju konsolidiranih
financijskih izvjeStaja za Stranku u cjelini, popisu imovine i obveza, te prihodima u
dijelu koji se odnose na prihode iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i prihode od ¢lanarina.

Drzavni ured za reviziju predlaze sastaviti plan obavljanja unutarnjih kontrola te
obavljati kontrolu najmanje jednom godiSnje u skladu s odredbama Pravilnika o
unutarnjoj kontroli.
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Stranka prihvac¢a nalaz Drzavnog ureda za reviziju, te navodi da ce pristupiti
konkretnoj realizaciji programa unutarnje kontrole, u skladu s odredbama Pravilnika
0 unutarnjoj kontroli Stranke.

Racunovodstveno poslovanje

Stranka je obvezna voditi poslovne knjige te sastavljati financijske izvjeStaje prema
odredbama Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija.

- Program rada i financijski plan

Program rada je donesen u lipnju 2005. Programom su regulirana osnovna nacela,
programski i politiCki ciljevi, djelovanje politickog sustava, razvoj demokratskih
odnosa, socijalna politika, gospodarska politika, polozaj umirovljenika, zdravstvena
politika i druga pitanja znaCajna za drusStvo iz podrucja kulture, vanjske politike,
pravosuda, prosvjete i znanosti, te informiranja.

Financijski plan je donio i usvojio srediSnji odbor Stranke u ozZujku 2010.
Financijskim planom su planirani prihodi i rashodi u iznosu 3.134.000,00 kn. Prihodi
su ostvareni u iznosu 3.175.982,00 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu 3.259.277,00
kn. Ostvarenje i odstupanje od plana se prati i analizira na sjednicama
predsjedniStva i srediSnjeg odbora tijekom godine, pri sastavljanju tromjesecnih
izvjeStaja i polugodisnjeg izvjeStaja o poslovanju.

Godisnji program rada s opisom glavnih aktivnosti Stranke za 2010., te s planom
potrebnih sredstava prema aktivhostima i izvorima financiranja za njihovo
provodenje, nije donesen.

Prema odredbama c¢lanka 28. stavka 1. Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i
izborne promidzbe, koji je stupio na snagu pocCetkom ozujka 2011., politicke
stranke, nezavisni zastupnici, zastupnici nacionalnih manjina i nezavisni ¢lanovi
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, duzni su
do zavrSetka tekuce godine donijeti godisSnji program rada i financijski plan za iduéu
kalendarsku godinu.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje godiSnjeg programa rada. Predlaze se
navedenim programom opisati glavne aktivnost, potrebna sredstva, te izvore
financiranja za provedbu aktivnosti, Sto bi omogucilo ucinkovito upravljanje i
kontrolu troSenja sredstava.

- Poslovne knjige

Poslovne knjige se vode zasebno za svaku organizacijsku jedinicu (gradska cetvrt,
opcéina, grad, Zupanija) i za SrediSnjicu, a poslovna dokumentacija se nalazi u
organizacijskim jedinicama. U organizacijskim jedinicama su ustrojene poslovne
knjige (dnevnik, glavna knjiga i pomocne knjige). Od pomocénih knjiga u SrediSnijici
su ustrojene knjiga dugotrajne nefinancijske imovine, knjiga blagajne, knjiga ulaznih
racuna, te evidencija putnih naloga. Glavna knjiga, dnevnik i pomoc¢ne knjige za
Stranku u cjelini nisu ustrojene, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 5. stavak 3.
Uredbe o racunovodstvu neprofitnin organizacija, kojom je propisano da je glavna
knjiga sustavna evidencija poslovnih promjena nastalih na imovini, obvezama,
vlastitim izvorima, te prihodima i rashodima. Unos podataka u glavnu knjigu provodi
se po unaprijed pripremljenom rac¢unskom planu.
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Jednake vrste poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama organizacijskih jedinica su
evidentirane na razli€itim analitickim racunima iz racunskog plana. Navedeno nije u
skladu s odredbom c¢lanka 4. Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija,
kojom je propisano da neprofitna organizacija vodi knjigovodstvo po nacelu dvojnog
knjigovodstva, a prema rasporedu racuna koji je sastavni dio navedene Uredbe.
Primjena propisanog i jednakog racunskog plana za sve organizacijske jedinice je
znacCajna radi objedinjavanja podataka iz poslovnih knjiga na razini Stranke kao
cjeline.

Racune za rashode reprezentacije u pojedinim sluajevima nije kontrolirala i
potpisala odgovorna osoba organizacijske jedinice, nisu navedeni razlozi
ugoSc¢avanja i ne sadrze propisane podatke, odnosno koli€inu i uobicajeni trgovacki
naziv isporucenih dobara, vrstu i koli€inu obavljenih usluga, te ukupni iznos
naknade i poreza razvrstani po poreznoj stopi. Navedeno nije u skladu s
odredbama c¢lanka 9. Uredbe o ra¢unovodstvu neprofitnin organizacija, kojom je
propisano da se knjizenje i evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama
temelji na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim
knjigovodstvenim ispravama. Zakonski predstavnik ili osoba koju on ovlasti
potpisom na ispravi ili memoriranom Sifrom ovlaStenja za transakciju jamci da je
isprava istinita i da realno prikazuje poslovnu promjenu, odnosno transakciju.
Odredbom ¢lanka 15. stavak 6. Zakona o porezu na dodanu vrijednost (Narodne
novine 47/95, 106/96, 164/98, 105/99, 54/00, 73/00, 127/00, 48/04, 82/04, 90/05,
76/07, 87/09 i 94/09) je propisano da raCuni za gotovinski promet, isjecci vrpce ili
potvrdnice iz naplatnih uredaja moraju sadrzavati najmanje sljedece podatke: broj i
nadnevak izdavanja, ime (naziv), adresu i osobni identifikacijski broj poduzetnika
koji je isporucio dobra ili obavio usluge, te naznaku mjesta gdje je isporuka dobara
ili usluga obavljena (broj prodajnog mjesta, poslovnog prostora, prodavaonice i sl.),
koli€inu i uobi€ajeni trgovacki naziv isporuc¢enih dobara te vrstu i koli¢inu obavljenih
usluga, kao i ukupni iznos naknade i poreza.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti poslovne knjige za Stranku u cjelini. Takoder
nalaze racune za reprezentaciju kontrolirati i potpisati kako bi se poslovni dogadaji
evidentirali na temelju vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava u skladu s
odredbama Uredbe o raCunovodstvu neprofitnin organizacija. Nadalje, nalaze
primjenu jedinstvenog rac¢unskog plana u organizacijskim jedinicama i SrediSnjici
Stranke u skladu s propisanim racunskim planom koji je sastavni dio Uredbe o
racunovodstvu neprofitnih organizacija.

- Financijski izvjestaji

Temeljni financijski izvjestaji za 2010., IzvjeStaj o prihodima i rashodima, Bilanca, te
BilleSke uz financijske izvjeStaje su sastavljeni prema odredbama Uredbe o
racunovodstvu neprofitnih organizacija i dostavljeni su Drzavnom uredu za reviziju u
zakonskom roku.

Radi sastavljanja konsolidiranih (objedinjenih) financijskih izvjeStaja za Stranku u
cjelini, organizacijske jedinice su bile duzne, prema odredbama clanka 19. i 20.
Pravilnika o financijsko materijalnom poslovanju Stranke, dostaviti SrediSnjici
financijske izvjeStaje za prethodnu godinu do konca sije¢nja 2011.

Zbog velikog broja organizacijskih jedinica, vezano za sastavljanje konsolidiranih
financijskih izvjeStaja za Stranku u cjelini za 2010., u prosincu 2010. je donesen
zaklju€ak srediSnjeg odbora Stranke da se konsolidirani financijski izvjeStaji sastave
na razini zupanijskih organizacijskih jedinica u kojima su trebali biti objedinjeni
podaci organizacijskih jedinica gradova i opéina s podrucja pojedine Zupanije.
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Pri sastavljanju financijskih izvjeStaja na razini zupanijskih organizacijskih jedinica,
Zupanije i SrediSnjica su wuoCili nedostatke u dostavljenoj dokumentaciji
organizacijskih jedinica gradova i opc¢ina, Sto je otezalo sastavljanje objedinjenih
financijskih izvjestaja.

Navedeno se odnosi na nepravodobno dostavljanje izvjeStaja, dostavljanje
nepotpunih izvjeStaja, te neuskladenost podataka iz financijskih izvjeStaja s
izvieS¢em o poslovanju. Nakon Sto su sastavljeni objedinjeni izvjeStaji na razini
Zupanija, Zupanijske organizacijske jedinice su dostavile financijske izvjeStaje
Sredisnjici. U SrediSnjici su zbrojeni podaci prema pozicijama iz financijskih izvjeStaja
i sastavljeni konsolidirani financijski izvjeStaji. U konsolidiranim financijskim
izvjeStajima nisu osigurani podaci za Stranku u cjelini, jer nisu iskazani podaci za
manji broj organizacijskih jedinica Stranke. Organizacijske jedinice koje nisu
pravodobno dostavile u SrediSnjicu podatke o poslovanju, su ostvarile u 2010.
prihode u iznosu 50.207,00 kn i rashode u iznosu 37.981,00 kn, a koji nisu iskazani u
IzvjeStaju o prihodima i rashodima za Stranku u cjelini.

Takoder, u konsolidiranim financijskim izvjeStajima nisu iskazani podaci o vrijednosti
imovine za Stranku u cjelini, jer za izradu konsolidirane Bilance podatke nije dostavilo
46 organizacijskih jedinica.

U lzvjeStaju o prihodima i rashodima, u okviru drugih prihoda, su iskazani prihodi od
transfera u iznosu 531.779,00 kn te u okviru drugih rashoda, rashodi od transfera
nov€anih sredstava u iznosu 541.395,00 kn, a odnose se na primljena i dana
nov€ana sredstva izmedu organizacijskih jedinica Stranke. Svaka poslovna promjena
vezana uz transfere izmedu organizacijskih jedinica odraZzava se istodobno na
prinode i rashode, te su na opisani nacin prihodi i rashodi od transfera trebali biti
iskazani u jednakim iznosima i imaju neutralni utjecaj na iskazivanje prihoda i
rashoda na razini cjelokupnog poslovanja Stranke. Takoder, u Bilanci je iskazana
vrijednost imovine za zajam u iznosu 20.000,00 kn, kojeg je jedna Zupanijska
organizacijska jedinica dala SrediSnjici Stranke. U konsolidiranim financijskim
izvjeStajima za Stranku u cjelini poslovne dogadaje (transfere, obveze i potrazivanja)
koji su rezultat unutarnjih transakcija izmedu organizacijskih jedinica Stranke trebalo
je iskljuciti, radi to¢nog iskazivanja prihoda i rashoda, imovine i obveza.

U lzvjeStaju o prihodima i rashodima su iskazani rashodi za usluge promidzbe u
iznosu 25.000,00 kn. Usluge nisu obavljene u 2010. Prema odredbama ugovora i
ispostavljenom ra¢unu dobavlja¢a, navedeni poslovni dogadaj se odnosi na dani
predujam za usluge promidzbe koje se namjeravaju obaviti u 2011., te je dani
predujam trebalo evidentirati u poslovnim knjigama i iskazati u Bilanci u okviru
potrazivanja za dani predujam. Za navedeni iznos viSe su iskazani rashodi u
IzvjeStaju o prihodima i rashodima, a u Bilanci je iskazana manja vrijednost imovine.

Rashodi za amortizaciju su iskazani u iznosu 19.507,00 kn. U odnosu na 2009. kada
su rashodi za amortizaciju iznosili 8.402,00 kn, u 2010. su rashodi veéi za 11.105,00
kn. S obzirom da nije ustrojena glavna knjiga za Stranku u cjelini, nisu vidljivi
poslovni dogadaji koji su utjecali na povecanje rashoda amortizacije u odnosu na
2009. Rashodi amortizacije dugotrajne imovine u 2010. su obraCunani i iskazani u
financijskim izvjeStajima Cetiri zupanijske organizacijske jedinice, dok druge nisu
obracunale amortizaciju. Takoder, ni u SrediSnjici Stranke za 2010. nije obracunana
amortizacija imovine nabavne vrijednosti 76.660,00 kn, ispravka vrijednosti
57.245,00 kn i sadaSnje vrijednosti 19.415,00 kn. Radi realnog iskazivanja rashoda
poslovanja, rezultata poslovanja i vrijednosti imovine, Stranka je bila u obvezi
obracunati rashode amortizacije dugotrajne imovine.
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U financijskim izvjeStajima nisu iskazane obveze i rashodi u iznosu 4.500,00 kn, a
odnose se na usluge prema ugovoru o djelu.

Odredbom ¢lanka 65. stavak 5. Uredbe o racunovodstvu neprofitnih organizacija,
propisano je da financijski izvjeStaji moraju pruziti objektivnu i realnu sliku
financijskog poloZaja i poslovanja neprofitne organizacije.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje financijskih izvjeStaja u skladu s
odredbama Uredbe o racunovodstvu neprofitnih organizacija.

- Popis imovine i obveza

Stranka je obavila popis imovine | obveza u SrediSnjici i manjem broju
organizacijskih jedinica u kojima su imenovana povjerenstva za popis. Revizijom su
uoCeni nedostaci u provodenju popisa imovine i obveza. Podaci su uneseni u
popisne liste, a osim u SrediSnjici, druge organizacijske jedinice nisu sastavile
izvjeStaj o popisu. U vecini organizacijskih jedinica nisu imenovana povjerenstva za
popis. Takoder, nije imenovano centralno povjerenstvo za popis koje bi objedinilo
pojedinacne popise organizacijskih jedinica, sastavilo izvjeStaj na temelju popisnih
lista i svojih zapaZanja, te izvjeStaj dostavilo zakonskom zastupniku.

Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 13. stavak 2. i ¢lanka 14. stavak 1. i 3.
Uredbe o racunovodstvu neprofitnih organizacija, kojima je propisano da se popis
imovine i obveza mora sastaviti na kraju poslovne godine sa stanjem na datum
bilance radi uskladenja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem. Povjerenstvo za
popis oshiva zakonski predstavnik, te je nakon popisa povjerenstvo obvezno
sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih lista i svojih zapazanja i predati ga zakonskom
zastupniku.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje popisa imovine i obveza u skladu s
odredbama Uredbe o racunovodstvu neprofitnih organizacija.

Stranka prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju, te navodi da ce izraditi godisniji
financijski plan i godisnji program rada s opisom glavnih aktivnost. Prihodi i rashodi
od transfera unutar organizacijskih jedinica ¢e se konsolidirati. Obrazlaze da je
Stranka uredno evidentirala sve poslovne dogadaje u SrediSnjici na temelju
vjerodostojne dokumentacije. Vezano za neevidentirane obveze i rashode u iznosu
4.500,00 kn, navodi kako je isplata obavljena na temelju ugovora, a greSkom nije
priloZzen racun za obavljene usluge.

Nadalje obrazlaze da su organizacijske jedinice Stranke dostavljale periodi¢ne i
godisnje izvjeStaje putem konsolidiranih bilanci na razini Zupanije. Dokumentacija
na temelju koje su izradene konsolidirane bilance nalaze se u svakoj zupanijskoj
organizacijskoj jedinici. Praksa je pokazala da podaci organizacijskih jedinica na
temelju kojih su izradeni konsolidirani izvjeStaji nisu u potpunosti vjerodostojni zbog
neprimjenjivanja jedinstvenog rac¢unskog plana za neprofitne organizacije. 1z tog
razloga predsjednistvo Stranke je donijelo odluku da se uz Racun prihoda i rashoda
i Bilancu u SrediSnjicu dostave i bruto bilanca i analiticke kartice glavne knjige za
svaki izradeni konsolidirani izvjeStaj zupanijske organizacijske jedinice. Misljenja je
da ce to pridonijeti izradi kvalitetnih konsolidiranih izvjeStaja na razini Stranke u
cjelini, u skladu s propisima.
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Prihodi

Ukupni prihodi za 2010. su planirani u iznosu 3.134.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 3.175.982,00 kn, Sto je za 41.982,00 kn ili 1,3% viSe od planiranih. Odnose
se na prihode iz drzavnog proracuna u iznosu 413.076,00 kn, prihode iz proraCuna
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave u iznosu 1.959.860,00 kn,
prihode od c¢lanarina u iznosu 228.989,00 kn, prihode od dobrovoljnih prihoda
(donacija) u iznosu 35.000,00 kn, te druge prihode u iznosu 539.057,00 kn.
Utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na prihode iz proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i prihode od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa

- Prihodi iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

Prihodi iz proraduna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave su
ostvareni u iznosu 1.959.860,00 kn.

Prema odredbama clanaka 8. do 13. Zakona o financiranju politickih stranaka,
nezavisnih lista i kandidata, politicke stranke se redovito financiraju i iz proracuna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Sredstva se rasporeduju
prema broju vije¢nika koje Stranka ima u predstavnickom tijelu opcine, grada i
Zupanije.

Ustrojena je evidencija o broju vijeénika koje Stranka ima u predstavnickim tijelima
opcina, gradova, te Zupanija, te o pripadaju¢im prihodima iz proracuna jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Organizacijske jedinice, prema odredbi
Clanka 21. Pravilnika o financijsko materijalnom poslovanju Stranke, su bile duzne
dostaviti u SrediSnjicu odluke opcinskih vije¢a, gradskih vijeca, vijeCa gradskih
Cetvrti, te Zupanijskih vijeca i Zupanijskih skupstina o financiranju Stranke. Maniji broj
organizacijskih jedinica nije dostavio navedene odluke jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, Sto otezava pracenje i kontrolu pravodobnosti i to¢nosti
naplate navedenih prihoda. Stranka je u 2010. poduzimala mjere radi pribavljanja
navedenih odluka, te je uputila dopise jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. Pojedine jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave su
dostavile odluke, a maniji broj nije dostavio.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje poduzimati mjere te pribaviti odluke od
svih jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave o sredstvima iz proracuna
koja su rasporedena za Stranku, te pratiti i kontrolirati naplatu navedenih prihoda.

- Prihodi od ¢lanarina

Prihodi od ¢lanarina su ostvareni u iznosu 228.989,00 kn. Odnose se na prihode od
godisnjih ¢lanarina u iznosu 201.379,00 kn i ¢lanskih doprinosa u iznosu 27.610,00
kn. U odnosu na 2009. kada su prihodi od godisSnjih ¢lanarina ostvareni u iznosu
220.981,00 kn, u 2010. su ostvareni za 19.602,00 kn ili 8,9% manje. O primitku
Clanarina su izdavane uplatnice koje su sadrZzavale sve elemente potvrde propisane
odredbama Pravilnika o nacinu vodenja evidencija i izdavanja potvrda o primitku
Clanarina i dobrovoljnih priloga (donacija).

Stranka je u skladu s odredbama navedenog Pravilnika vodila Evidenciju o primitku
Clanarina. Od 252 organizacijske jedinice (bez Zupanijskin koje ne skupljaju
Clanarinu), 147 organizacijskih jedinica vodi evidenciju o uplati ¢lanarina, a za druge
nema podataka o uplati ¢lanarina. 1znos godisSnje ¢lanarine je utvrden Pravilnikom o
financijsko materijalnom poslovanju Stranke.
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Za Clanove s mjesecnim primanjima do 1.000,00 kn, ¢lanarina iznosi 10,00 kn, a za
Clanove s mjeseCnim primanjima iznad 1.000,00 kn iznosi 20,00 kn. Prema
odredbama ¢lanka 8. Statuta i Clanka 4. navedenog Pravilnika, svaki ¢lan je duzan
platiti Clanarinu. U odnosu na broj registriranih ¢lanova, prihodi od ¢lanarina trebali
su biti znacajniji u odnosu na ostvarene. Mjere za naplatu clanarina nisu
poduzimane.

S obzirom na broj registriranih ¢lanova te na smanjenje prihoda od godisnjih
Clanarina u odnosu na prethodno razdoblje, Drzavni ured za reviziju predlaze
preispitati odredbe Statuta koje se odnose na obvezu pla¢anja ¢lanarine, s obzirom
da Stranka ne poduzima mjere za naplatu potrazivanja od ¢lanova Stranke.

Stranka prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju, te navodi da ¢e se pristupiti
poduzimanju odgovaraju¢ih mjera vezano za naplatu godisnjih ¢lanarina i prihoda
prema odredbama ¢lanaka 3. do 7. Pravilnika o financijsko-materijalnom poslovanju
Stranke.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Stranke za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom za 2009. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na uspostavu
unutarnjih kontrola, godisnji program rada, vodenje poslovnih knjiga za Stranku
u cjelini, sastavljanje konsolidiranih financijskih izvjeStaja, popis imovine i
obveza, te prihode od Clanarina. Revizijom za 2010. je utvrdeno da navedene
nepravilnosti nisu otklonjene.

- U skladu s odredbama Pravilnika o unutarnjoj kontroli Stranke, imenovano je pet

Clanova unutarnje kontrole, po jedan ¢lan za svaku od regija (Dalmaciju, Istru i
Primorje, Zagreb i Zagrebacku Zupaniju, sjeverozapadnu Hrvatsku te za isto¢nu
Hrvatsku). Za 2010. nisu sastavljeni planovi provedbe unutarnje kontrole, te nisu
obavljane unutarnje kontrole. Stranka je donijela interne akte (pravilnike,
naputke i odluke) vezano za poslovanje Stranke u cjelini, kojima su propisane
obveze organizacijskih jedinica i SrediSnjice. Organizacijske jedinice nisu
postupale prema odredbama Pravilnika o financijsko materijalnom poslovanju
Stranke, napucima i odlukama, koje se odnose na racunovodstveno poslovanje i
postupanje s dokumentacijom. Veci broj organizacijskih jedinica nije dostavio u
SrediSnjicu financijski plan, propisane financijske izvjeStaje, popis imovine i
obveza, izvjeS¢e o prikupljenim ¢lanarinama i donacijama, te odluke opcinskih
vije¢a, gradskih vijec¢a, vijeca gradskih Cetvrti, te Zupanijskih vije¢a i Zupanijskih
skupstina o financiranju Stranke, radi evidentiranja u poslovnim knjigama i
sastavljanja konsolidiranih financijskih izvjeStaja za Stranku u cjelini.
Ucinkovit sustav unutarnjin kontrola nije uspostavljen. Slabosti sustava
unutarnjih  kontrola uoCene su u vodenju poslovnih knjiga i sastavljanju
konsolidiranih financijskih izvjeStaja za Stranku u cjelini, popisu imovine i
obveza, te prihodima u dijelu koji se odnose na prihode iz proracuna jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i prihode od clanarina. (tocka 1.
Nalaza)

- Program rada Stranke je donesen u lipnju 2005. Programom su regulirana
osnovna nacela, programski i politiCki ciljevi, djelovanje politickog sustava,
razvoj demokratskih odnosa, socijalna politika, gospodarska politika, poloZaj
umirovljenika, zdravstvena politikka i druga pitanja znacCajna za drusStvo iz
podrucja kulture, vanjske politike, pravosuda, prosvjete i znanosti, te
informiranja.
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Godisnji program rada s opisom glavnih aktivnosti Stranke za 2010. s planom
potrebnih sredstava prema aktivnostima i izvorima financiranja za njihovo
provodenje nije donesen. (tocka 2. Nalaza)

Stranka je duzna voditi poslovne knjige te sastavljati financijske izvjeStaje prema
odredbama Uredbe o racunovodstvu neprofitnin organizacija. Glavna knjiga,
dnevnik i pomoéne knjige za Stranku u cjelini nisu ustrojene. Jednake vrste
poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama organizacijskih jedinica su
evidentirane na razli€itim analitickim racunima iz raCunskog plana. Racune za
rashode reprezentacije u pojedinim slu€ajevima nije kontrolirala i potpisala
odgovorna osoba organizacijske jedinice, nisu navedeni razlozi ugoSc¢avanja, te
ne sadrZze propisane podatke, odnosno koli€inu i uobi¢ajeni trgovacki naziv
isporu¢enih dobara, vrstu i koli€inu obavljenih usluga, kao i ukupni iznos
naknade i poreza. (to¢ka 2. Nalaza)

Temeljni financijski izvjestaji (IzvjeStaj o prihodima i rashodima, Bilanca, te
BiljeSke uz financijske izvjeStaje) su sastavljeni prema odredbama Uredbe o
radunovodstvu  neprofitnin  organizacija. U konsolidiranim financijskim
izvjeStajima nisu osigurani podaci za Stranku u cjelini, jer nisu iskazani podaci
za manji broj organizacijskih jedinica. Organizacijske jedinice, koje nisu
pravodobno dostavile u SrediSnjicu podatke o poslovanju ostvarile su u 2010.
prihode u iznosu 50.207,00 kn i rashode u iznosu 37.981,00 kn i nisu iskazani u
IzvjeStaju o prihodima i rashodima za Stranku u cjelini.

Takoder, u konsolidiranim financijskim izvjeStajima nisu iskazani podaci o
vrijednosti imovine za Stranku u cjelini, jer za izradu konsolidirane Bilance
podatke nije dostavilo 46 organizacijskih jedinica.

U lzvjeStaju o prihodima i rashodima su iskazani prihodi od transfera u iznosu
531.779,00 kn te rashodi od transfera u iznosu 541.395,00 kn, a odnose se na
primljena i dana novC€ana sredstva izmedu organizacijskih jedinica Stranke.
Takoder, u Bilanci je iskazana vrijednost imovine za zajam u iznosu 20.000,00
kn, koji je jedna zupanijska organizacijska jedinica dala SrediSnjici Stranke. U
konsolidiranim financijskim izvjeStajima za Stranku u cjelini, poslovne dogadaje
(transfere, obveze i potrazivanja) koji su rezultat unutarnjih transakcija izmedu
organizacijskih jedinica Stranke, trebalo je iskljuciti, radi to¢nog iskazivanja
prihoda i rashoda, imovine i obveza. U lzvjeStaju o prihodima i rashodima su
iskazani rashodi za usluge promidzbe u iznosu 25.000,00 kn, a odnose se na
dani predujam za usluge koje se namjeravaju obaviti u 2011. Dani predujam je
trebalo evidentirati u poslovnim knjigama i iskazati u Bilanci u okviru
potrazivanja za dani predujam. Za navedeni iznos u lzvjeStaju o prihodima i
rashodima su viSe iskazani rashodi, a u Bilanci je manje iskazana vrijednost
imovine.

Pojedine organizacijske jedinice te SrediSnjica nisu obracunali amortizaciju za
dugotrajnu imovinu. (tocka 2. Nalaza)

Stranka je obavila popis imovine i obveza u SrediSnjici i manjem broju
organizacijskih jedinica. Podaci su uneseni u popisne liste, a osim SrediSnjice,
druge organizacijske jedinice nisu sastavile izvjeStaj o popisu. U vecini
organizacijskih jedinica nisu imenovana povjerenstva i nije obavljen popis.
Takoder, nije imenovano centralno povjerenstvo za popis koje bi objedinilo
pojedinaCne popise organizacijskih jedinica, sastavilo izvjeStaj na temelju
popisnih lista i svojih zapazanja, te izvjeStaj dostavilo zakonskom zastupniku.
(to¢ka 2. Nalaza)



21

- Stranka ima ustrojenu evidenciju o broju vijecnika koje ima u predstavnickim

tijelima opcina, gradova i Zupanija, te o pripadaju¢im prihodima iz proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Maniji broj organizacijskih
jedinica Stranke nije dostavio odluke opcinskih vije¢a, gradskih vijec¢a, vije¢a
gradskih Cetvrti, te zupanijskih vije¢a 1 zupanijskih skupsStina, o financiranju
Stranke, Sto otezava pracenje i kontrolu pravodobnosti i to¢nosti naplate
navedenih prihoda.
Prihodi od godisSnjih ¢lanarina su ostvareni u iznosu 201.379,00 kn. Od 252
organizacijske jedinice (bez Zzupanijskih koje ne skupljaju c¢lanarinu), 147
organizacijskih jedinica vodi evidenciju o uplati ¢lanarina, a za druge nema
podataka o uplati ¢lanarina. U odnosu na broj registriranih ¢lanova, prihodi od
Clanarina trebali su biti veéi. Mjere za naplatu godiSnjih &lanarina nisu
poduzimane. (to¢ka 3. Nalaza)

Stranka je ustrojena na teritorijalnom principu i koncem 2010. je imala viSe
organizacijskih jedinica i SrediSnjicu. Odredbama Statuta i programom Stranke
regulirana su tijela, ustrojstvo, osnovna nacela, programski i politicki ciljevi, zadace,
nacin i metode njihova ostvarivanja, te druga pitanja iz podrucja kulture, vanjske
politike, pravosuda, prosvjete i znanosti, te informiranja. Od travnja 2008. predsjednik
Stranke je Silvano Hrelja.

U lzvjeStaju o prihodima i rashodima za 2010. su iskazani prihodi u iznosu
3.175.982,00 kn, rashodi u iznosu 3.259.277,00 kn, te manjak prihoda u iznosu
83.295,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnog razdoblja iznosi 2.009.350,00
kn, te je na koncu 2010. iskazan viSak prihoda raspoloziv u sljedeéem razdoblju u
iznosu 1.926.055,00 kn.

Tijekom 2010. Stranka je ostvarila prihode iz drzavnog proracuna, proracuna jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, godisnjih ¢lanarina, ¢lanskih doprinosa,
donacija i drugih izvora. Ostvareni prihodi rasporedeni su za financiranje rashoda
redovnog poslovanja, te za ostvarenije ciljeva utvrdenih Statutom i programom.

Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) su ostvareni u iznosu 35.000,00 kn od 12
pravih osoba. Stranka je izdavala potvrde, te vodila evidenciju o primitku dobrovoljnih
priloga (donacija). Na web stranici Stranke su objavljeni podaci o primljenim
dobrovoljnim prilozima (donacijama).

Stranka je djelomi¢no postupila prema nalozima i preporukama danim u prethodnoj
reviziji. Preporuke koji se odnose na poduzimanje aktivnosti radi pribavljanja odluka
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave o rasporedivanju sredstva iz
proracuna za rad Stranke su u postupku izvrSenja.

Revizijom za 2010. utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose ha
racunovodstveno poslovanje (godisnji program rada, vodenje poslovnih knjiga i
sastavljanje financijskih izvjeStaja za Stranku u cjelini, popis imovine i obveza), te
prinode u dijelu koji se odnose na prihode iz proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i prihode od godiSnjih ¢lanarina dijelom su posljedica
nedovoljno ucinkovitog sustava unutarnjih kontrola i utjecale su na izrazavanje
uvjetnog misljenja.



